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Beitrag des Deutschen Vereins fiur offentliche und p rivate
Fursorge e. V. zur ,Berliner Erklarung“ der Staats- und

Regierungschefs der EU-Mitgliedstaaten

-bau- Der nachfolgende Beitrag des Deutschen Vereins zur Berliner Erklarung
wurde im Fachausschuss ,Internationale Zusammenarbe it und Europaische
Integration“ unter dem Vorsitz von Georg Gorrissen beraten und vom Vorstand

des Deutschen Vereins am 7. Marz 2007 verabschiedet

l. Die Leistungen der EU im Bereich der Sozialpolit ik

Die Europdaische Union ist bestrebt, ein Gleichgewicht zwischen Wettbewerbsfahigkeit,
Beschaftigung sowie sozialer Sicherheit und sozialem Zusammenhalt zu erreichen,
wobei sie die unterschiedlichen sozialpolitischen Zielvorstellungen der einzelnen
Mitgliedstaaten anerkennt. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund bemerkenswert,
dass die sozialpolitischen Kompetenzen der EU eingeschrankt sind, also tberwiegend

bei den Mitgliedstaaten liegen und liegen mussen.

Im Bereich der Sozialpolitik liegt die wesentliche Leistung der EU also darin, auf die
Herstellung eines wirtschafts- und sozialpolitischen Gleichgewichts hinzuarbeiten und
gemeinsame Ziele, Werte und Orientierungen Uber die einzelnen Mitgliedstaaten hinaus

Zu pragen.
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[I. Soziales als zentraler Wert der EU-Politik und der Politik der einzelnen

Mitgliedstaaten

Die wirtschaftliche Ordnung in den Mitgliedstaaten der Europaischen Union wird
traditionell von sozialer Marktwirtschaft bestimmt, was von verschiedenen Akteuren als
die Summe der nationalen Sozialpolitiken, von anderen als Européisches Sozialmodell
bezeichnet wird. Kennzeichnend dafir ist eine ausgebaute offentliche Vor- und Firsorge
in den einzelnen Mitgliedstaaten der Union, durch die auch diejenigen am
Wirtschaftsleben und Marktgeschehen teilnehmen kénnen, die aus eigener Kraft dazu
nicht im Stande waren. Die Fortentwicklung und der Ausbau dieser Balance zwischen
Marktgeschehen und funktionierenden Sozialsystemen muss eine der zentralen
Aufgaben der EU-Politik in den kommenden Jahren sein. Daher muss die EU ihr Mandat
gerade im Bereich des Wirtschafts-, Beschaftigungs-, Struktur- und Wettbewerbsrechts

ausuben, ohne die sozialen Auswirkungen dieser Mal3hahmen zu vernachlassigen.

lll. Die notwendigen Politikziele der EU

Den Europaischen Verfassungsprozess vorantreiben

Der europaische Verfassungsprozess muss mit grof3er Entschlossenheit vorangetrieben
werden, denn die Europaische Verfassung ist ein wesentlicher Bestandteil zur
Herstellung der Balance zwischen Markt und Sozialem in der Européischen Union. Die
Grundrechte auf soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung, auf Gesundheitsschutz
und auf Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse sind wesentliche
Bestandteile der Verfassung. Gleiches gqilt fur die Rechte von Kindern und alteren
Menschen, die Integration von Menschen mit Behinderungen und fir die
Gleichbehandlung der Geschlechter. Sie stehen fir Werte wie Solidaritét,
Blrgergesellschaft, sozialen und gesellschaftlichen Fortschritt, sozialen Schutz und

soziale Marktwirtschatft.

Daneben ist das Recht auf kommunale Selbstverwaltung, das als Teil der nationalen
Identitdt eine bedeutende Errungenschaft des Verfassungsvertrags darstellt,
unverriickbarer Bestandteil der Europaischen Verfassung. Hiermit werden das

Subsidiaritatsprinzip und das Verhaltnismaligkeitsprinzip gestarkt. Dies ist vor allem
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deshalb notwendig, weil bei zahlreichen Mal3hahmen der EU letztlich kommunale
Interessen berihrt werden, wobei stets zu fragen ist, ob diese MalRnahmen nicht
wirksamer auf lokaler oder regionaler statt auf europaischer Ebene beschlossen und

durchgefuhrt werden sollen.

Die Einbeziehung der nationalen Parlamente in die Entscheidungsprozesse der EU, die
Vereinfachung der Rechtsetzungsinstrumente und das Prinzip der qualifizierten
Mehrheit, die alle in die Verfassung aufgenommen sind, wirden der EU mehr

Handlungsfahigkeit und Legitimitat verleihen.

Europa generationengerecht und familienfreundlich g estalten

Angesichts des demografischen Wandels in Deutschland und Europa kommt es darauf
an, sich den entsprechenden Herausforderungen zu stellen. Die Bedurfnisse der
heutigen Generationen missen mit den Lebenschancen zukinftiger Generationen so
verknupft werden, dass auch in Zukunft eine gerechte Teilhabe alterer und jingerer
Menschen, Frauen und M&nner sowie von Familien an der Gesellschaft und im Beruf
maoglich wird. Ferner ist es notwendig, die Systeme der sozialen Sicherung und der
Gesundheitsversorgung, die Beschaftigungs- und Bildungspolitik sowie die
Unterstitzung fur Familien an die veranderten gesellschaftlichen Rahmenbedingungen
anzupassen und nachhaltig zu modernisieren. Hier wird deutlich, dass der
demografische Wandel und seine Folgen politische Querschnittsthemen sind, die nicht
nur die Kklassische Familienpolitik betreffen, sondern in allen Politikfeldern als

Handlungshintergrund bertcksichtigt werden mussen.

Dabei ist der Blick stets darauf zu richten, die Rolle der Familien in Europa zu starken
und junge Paare zu ermutigen, ihre Kinderwiinsche zu realisieren. Die Europdaische
Allianz far Familien, wie sie von der deutschen Ratsprasidentschaft geplant ist, ist hierftr
ein viel versprechender erster Schritt. Sie sollte gerade lokale und regionale Initiativen im

Bereich der Gesellschafts-, Familien- und Gleichstellungspolitik unterstitzen.
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Européische Initiativen im Bereich Sozial- und Gesu  ndheitsdienstleistungen

Bei allen europdaischen Initiativen im Bereich von Sozial- und
Gesundheitsdienstleistungen ist darauf zu achten, dass Leistungen der Daseinsvorsorge

befordert und nicht durch europaisches Wettbewerbsrecht gefahrdet werden.

Zudem muss das Subsidiaritatsprinzip volle Geltung entfalten, um fur die kommunalen
Trager sozialer Dienste das Recht der kommunalen Selbstverwaltung zu gewahrleisten.
Das Recht der kommunalen Selbstverwaltung umfasst die volle Ausgestaltung und
Wahrnehmung der Aufgaben der Daseinsvorsorge gegentber dem Birger. Gerade der
lokale Ansatz bei der Bereitstellung sozialer Dienste stellt sicher, dass die Bedurfnisse
der Menschen vor Ort bedarfsgerecht bertcksichtigt werden. Diese Bedarfsorientierung
in Verbindung mit einem hohen Qualitdtsniveau sowie die Starkung des Wunsch- und
Wahlrechts der Nutzer verstehen die Trager sozialer Dienste als Ausdruck moderner
Dienstleistungserbringung. Hier muss die EU anerkennen, dass die Definitionshoheit
hinsichtlich der Dienstleistungen zur Daseinsvorsorge sowie ihre Art der Bereitstellung
durch die Freie Wohlfahrtspflege in der Kompetenz der Mitgliedstaaten liegt. In den
Fallen, in denen das EU-Wettbewerbsrecht zu bertcksichtigen ist, dirfen soziale
personenbezogene Dienstleistungen nicht nur unter dem Aspekt von statischen Kosten-

und Leistungsbeschreibungen gesehen werden.

Arbeitsmarktpolitik sozial gestalten und Armut beké mpfen

Die Lissabon-Strategie flr Beschaftigung und Wachstum, die im Jahr 2000 auf dem
Lissabon-Gipfel vereinbart wurde, beinhaltet als zentralen Bestandteil die soziale
Dimension der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik in der EU. Ein Aspekt dieses
Politikziels ist das Prinzip der ,Flexicurity”, das als viel versprechender Ansatz gilt.
Flexicurity soll die Flexibilitdt der Arbeitsmarkte mit der Gewahrleistung eines hohen
Mal3es an sozialer Sicherheit verbinden und wird als erfolgreiches Modell fir Wachstum,
Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit in der EU angesehen. Die Europaische Union
darf das Prinzip der Flexicurity nicht auf einen Teilaspekt, ndmlich die Flexibilisierung der
Arbeitsmarkte in Europa, reduzieren. Vielmehr stellt das Prinzip der Flexicurity eine
Einheit dreier sich erganzender Aspekte dar, bestehend aus flexiblen
Beschaftigungsmodalitaten, einem umfassenden Sozialschutz und einer aktivierenden

Arbeitsmarktpolitik, wozu ganz besonders WeiterbildungsmalRnahmen von Arbeitslosen
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und jungen Menschen zahlen. Flexicurity kann aul3erdem nur als sinnvolles Modell
wirken, wenn gleichzeitig flankierende Politikansatze wie Chancengleichheit auf dem

Arbeitsmarkt und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf verwirklicht werden.

Daneben muss die Union zukinftig Armutsbekampfung als zentrales Thema ihrer Politik
begreifen. Bei allen ihren MalBnahmen — gerade im wirtschafts- und
wettbewerbspolitischen Bereich — muss die EU das Thema Armutsbekampfung
wesentlich starker in den Blick nehmen und dabei insbesondere auf die Armut von

Familien, Jugendlichen und alteren Menschen achten.

IV. Eine Herausforderung — Drei L6ésungsanséatze

Die grofdte Herausforderung, vor der die Europaische Union steht, besteht darin, den
Blrgerinnen und Birgern in den EU-Mitgliedstaaten zu vermitteln, dass die Union mehr
ist als eine bloBe Wirtschaftsgemeinschaft. Gerade die ablehnenden
Volksabstimmungen zur EU-Verfassung in Frankreich und in den Niederlanden haben
deutlich gemacht, dass hier gro3er Nachholbedarf besteht. Dieser Herausforderung kann
die Union aus Sicht des Deutschen Vereins nur durch die Verwirklichung dreier zentraler

Politikanséatze gerecht werden:

Europa birgernah gestalten

Die Europaische Union muss bei allen Initiativen beriicksichtigen, dass Entscheidungen
in der EU auf einer mdglichst burgernahen Ebene zu treffen sind und MalRnahmen der
Union nicht tber das zur Verwirklichung der Vertragsziele notwendige Mal3 hinausgehen
durfen, wie es das Subsidiaritatsprinzip und das VerhéaltnismaRigkeitsprinzip und nicht
zuletzt das im Verfassungsentwurf verankerte Recht auf kommunale Selbstverwaltung

verlangen.

Europa sozial gestalten

Die Européaische Union muss mehr sein als eine bloRe Wirtschaftsunion. Daher muss die

EU alle ihre Politikansatze stets auch auf soziale Aspekte und die sozialen
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Auswirkungen fur die Menschen in den Mitgliedstaaten tberpriifen und diese besonders

beachten.

Zivilgesellschaft starken

Zivilgesellschaft und burgerschaftliches Engagement sind ein wichtiger gesellschaftlicher
Integrationsfaktor, der bislang in den 6ffentlichen Debatten weitgehend unterschétzt wird.
Daher hat die EU bei ihren Aktivitaten stets zur Starkung einer europaischen
Zivilgesellschaft beizutragen. Gerade eine starke Zivilgesellschaft ist gemeinsam mit der

Politik dazu in der Lage, die Demokratie innerhalb der Union zu festigen.

Die EU muss sich bei allen ihren Initiativen malRgebend fir den gesellschaftlichen
Zusammenhalt in Europa einsetzen. Das gilt insbesondere auch fur die junge
Generation, die in zunehmendem Mal3e von Armut und sozialer Exklusion betroffen ist.
Werte wie Solidaritat, Gerechtigkeit und gesellschaftlicher Zusammenhalt missen Ziel
einer ganzheitlichen Foérderung von Sozialstaatlichkeit in einem grenziberschreitenden

Europa sein.
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